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Circular de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes por la que se aprueba el
Protocolo de actuacion contra la violencia en los Centros de Alto Rendimiento del
Consejo Superior de Deportes.

Laviolencia en cualquiera de sus manifestaciones es una forma de grave vulneracién de
derechos fundamentales tales como la dignidad, la libertad personal y la integridad
fisica, psicolégica y moral. La violencia es un problema que afecta a personas de todas
las edades y que se produce en todos los ambitos de la sociedad, siendo la poblacién
infantil especialmente vulnerable a la misma en la medida en que, antes de cumplir los
18 afios, uno de cada cinco nifios, niflas y adolescentes han sufrido algun tipo de
violencia fisica, verbal, psicoldgica o sexual'.

En lo que al deporte se refiere, investigaciones llevadas a cabo en Reino Unido, Bélgicay
Alemaniarevelan que entre un 17y un 48% de mujeresy entre un 11y un 25% de hombres
han sufrido algun tipo de abuso antes de cumplir los 21 afios?. Por tanto, existen datos
gue nos exigen permanecer alerta ya que ha quedado evidenciado que la violencia, en
sus distintas manifestaciones, también se produce en el ambito deportivo.

En 1998, la Il Conferencia Mundial sobre la Mujer y el Deporte realiz6 la Llamada a la
Accion de Windhoek que consideraba “la responsabilidad de todos los actores
implicados en el deporte de asegurar un entorno seguro y de apoyo para las muchachas
y mujeres que participan en el deporte a todos los niveles, tomando medidas para
eliminar todas las formas de acoso y abuso, violencia y explotacion”.

En 2005, el Parlamento Europeo aprobé la Resolucidn sobre las mujeres y el deporte
gue insta a los Estados miembros y las federaciones “a que adopten medidas destinadas
a prevenir y eliminar el acoso y el abuso sexual en el deporte, haciendo aplicar la
legislacidn sobre acoso sexual en el lugar de trabajo, a que informen a las atletas y a sus
padres sobre el riesgo de abuso y de los recursos de que disponen, a que den una
formacién especifica al personal de las organizaciones deportivas y a que aseguren el
seguimiento penaly disciplinario correspondiente”.

En este sentido, con el objetivo de mejorar la salud y la proteccidn de las personas
deportistas y de transformar el deporte en un ambito mas seguro, el Comité Olimpico
Internacional (COI)3 presentd en 2007 su Declaracion de Consenso sobre el Acoso y
Abuso Sexual en el Deporte en la que afirmaba que “tanto el acoso como el abuso
sexuales se producen en cualquier deporte y a cualquier nivel, y parece ser que con

" Council of Europe (2018). About child sexual abuse: https://www.coe.int/en/web/sport/start-to-talk

2 Fasting, Kari (2018). Violence against women in sport: definitions and prevalence. Breaking the cycle of inequality in sport, by fixing gender balance in sport
and preventing violence against women. Zagreb, Croacia, 25 de octubre.

3 10C Consensus Statement on “Sexual Harassment & Abuse in Sport” (8 de febrero de 2007): https://www.olympic.org/news/ioc-adopts-consensus-
statement-on-sexual-harassment-and-abuse-in-sport
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mayor frecuencia en el deporte de élite. Los miembros del entorno del atleta que ocupan
puestos de podery autoridad suelen ser los principales autores, aunque los companeros
de los atletas también suelen identificarse como autores y normalmente son con mas
frecuencia personas del sexo masculino que del sexo femenino” Afadiendo, también,
gue “la investigacion demuestra que el acoso y abuso sexuales en el deporte pueden
afectar de forma grave y negativa a la salud fisica y psicolédgica del atleta, dando lugar a
una reduccion del rendimiento y provocando la marginacion del atleta. La informacion
clinicaindica que las enfermedades psicosomaticas, la ansiedad, la depresién, el abuso
de sustancias, las autolesiones y los suicidios son algunas de las graves consecuencias
para la salud.”

Asimismo, Safe Sport International® adopté en 2014 la Declaracion de Brunel,
estableciendo diez principios orientados a garantizar la proteccidon de las personas
deportistas respecto a todas las formas de violencia.

En 2015, el Comité de Ministros y Ministras del Consejo de Europa® aprobd una
Recomendacidn sobre la incorporacion de la perspectiva de género en el deporte, donde
se insta a los Estados miembros a desarrollar programas especificos para combatir la
violencia en el deporte. Asi, por un lado, les insta a adoptar, implementar y monitorizar
politicas y medidas en colaboracion con las entidades deportivas para prevenir y
combatir la violencia de género contra las mujeresy las nifias en el deporte (intimidacion
o violencia fisica; y acoso y abuso verbal, psicolégico y sexual); y, por otro, a disefiar e
implementar politicas y medidas para prevenir y combatir el bullying, el acoso y la
violencia de género en el ambito de la actividad fisica y el deporte, asi como promover
gue las escuelas, ayuntamientos, federaciones deportivas y clubes implementen vy
evallen dichas politicas de prevencion (articulos 15y 16 de la Recomendacion).

En esta linea cabe, también, referirse a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por las Naciones Unidas en el afio 2015, que otorga al deporte un importante
papel de facilitador del desarrollo sostenible y las aportaciones que realiza a la paz, a la
promocion de la tolerancia, y el respeto, al empoderamiento de las mujeres y de los
jévenes, de las personas y comunidades, la consecucién de los objetivos de salud,
educacidén e integracién social, y establece entre sus metas la de eliminar todas las
formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado.

Asimismo, mecanismos de Naciones Unidas como el Comité para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que en aplicacién de los
articulos 10 g) y 13 c) de la Convencién de 1979 busca erradicar cualquier forma de
discriminacion por razén de sexo en el deporte, sefialé en su Recomendacién general

4 Safe Sport Intemational Principles: http://www.safesportinternational.com/principles/
5 Council of Europe (2015). Recommendation CM/Rec(2015)2 of the Committee of Ministers to member States on gender mainstreaming in sport:

https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectlD=09000016805c4721
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num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer® que la violencia por
razon de género contra la mujer se produce en todos los espacios y esferas de la
interaccion humana, ya sean publicos o privados, entre ellos, el deporte (2017, parrafo
20).

En el ambito de las relaciones de jerarquia o autoridad que puedan existir, ha de tenerse
en cuenta el Convenio 190 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), adoptado
porla OIT el 21 de junio de 2019, que define laviolenciay elacoso en el mundo del trabajo
como el conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenaza de tales
comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera
repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de causar un dafo
fisico, psicoldgico, sexual o econémico.

En el ambito de la Unién Europea, la Resolucidn del Parlamento Europeo, de 23 de
noviembre de 2021, sobre la politica de deportes de la UE?, insta a los Estados miembros
a garantizar un deporte seguro e igualitario, solicitando la participacion de todas las
partes interesadas para garantizar que la politica y la legislacién en materia de deporte
apoyen la igualdad de género, prestando atencion a atajar todas las formas de violencia
y acoso, asi como los estereotipos de género, entre otros objetivos.

Bajo la iniciativa de la PEUE-23, el Consejo de la Union Europea aprobd las
Conclusiones sobre igualdad de género en el deporte, el 24 de noviembre de 2023%, en
las que se insta al acceso a unas condiciones igualitarias, seguras e integradoras, libres
de cualquier forma de desigualdad, discriminacién o violencia y establecen, como uno
de sus pilares, el preveniry combatir el acoso, los abusos sexuales y la violencia en todos
los niveles, asi como mejorar la proteccion de los testigos y las victimas de violencia de
género.

Por otro lado, Espaia ha impulsado numerosos instrumentos para luchar contra en la
violencia de géneroy ala violencia sexualinfantily juvenil que resulta necesario subrayar.

Este afio se cumple el vigésimo aniversario de una ley que supuso un importantisimo
avance en la lucha contra la violencia que sufren muchas mujeres, la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la violencia de
género®, la cual actia desde un enfoque integral, es decir, abordando la violencia de
género desde tres ambitos prioritarios de actuacidén: prevencidn, intervencién vy
proteccion. En este sentido, la ley incluye como principios rectores el fortalecimiento de

6 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer - Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
- Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num. 19 -
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf

"Resolucion  del  Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2021, sobre la politca de deportes de la UE
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0463_ES.pdf

8 Conclusiones del Consejo y de los Representantes de los Gobiemos de los Estados miembros, reunidos en el Consejo, sobre las mujeres y la igualdad en
el dambito del deporte - https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15479-2023-INIT/es/pdf

9 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género - https://www.boe.es/buscar/act php?id=BOE-
A-2004-21760

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-55d6-9ce4-fb9e-a930-d3b2-11b3-4018-a646 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :

https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

MINISTERIO . .
DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES

CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES

CSV : GEN-55d6-9ce4-fb9e-a930-d3b2-11b3-4018-a646
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : JOSE MANUEL RODRIGUEZ URIBES | FECHA : 16/12/2024 17:48 | Sin accion especifica




las medidas de sensibilizacién ciudadana de prevencién, dotando a los poderes publicos
de instrumentos eficaces en el ambito educativo, servicios sociales, sanitario,
publicitario y mediatico (articulo 2), ademas de sefialar que se articularan protocolos de
actuacion que determinen los procedimientos que aseguren una actuaciéon global e
integral de las distintas administraciones y servicios implicados y que garanticen la
actividad probatoria en los procesos que se sigan (articulo 32).

Por otra parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres'® sefiala la necesidad de erradicar toda forma de violencia contra las
mujeres (articulo 14) y establece la obligaciéon de que todos los programas publicos de
deporte incorporen el principio de igualdad de mujeres y hombres en su disefio y
ejecucion (articulo 29.1). Esta misma ley impulsa la prevencion de la comisién de delitos
y otras conductas contra la libertad sexual y la integridad moral en el trabajo, incidiendo
especialmente en el acoso sexual y el acoso por razén de sexo, incluidos los cometidos
en el ambito digital (art.48.1).

El 6 de noviembre de 2013, el Senado adopté un Acuerdo para instar al Gobierno al
desarrollo de medidas para prevenir el abuso sexual infantil y juvenil en el deporte.

En concreto, este Acuerdo solicitd:

1. Sensibilizar alosy las agentes del deporte sobre las diferentes formas de violencia
sexual que tienen lugar en este ambito.

2. Implementar estrategias de prevencion del abuso sexual infantil y juvenil en las
organizaciones deportivas espafolas.

3. Impulsar la elaboracion y aplicacion de codigos éticos y de conducta para
entrenadores, entrenadoras y demas personal del ambito deportivo, tanto si
trabajan con personas adultas o con menores.

4. Poner en marcha, en colaboracion con las federaciones deportivas espanolas,
cursos de formacion destinados a entrenadores, entrenadoras, y personal del
ambito deportivo, para prevenir y detectar los casos de abuso sexual.

Ademas, resulta necesario que destacar la Estrategia Nacional para la erradicacion de
laviolencia contra las mujeres 2013-2016"2, que incluyd entre sus objetivos especificos
el de realizar acciones de prevencion y sensibilizacion frente la violencia de género en el
ambito deportivo (objetivo 22) y promover la inclusidn en los Codigos de Buen Gobierno
de las federaciones deportivas actuaciones y compromisos orientados a luchar contra la

10 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres- https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115

" Acuerdo del Senado para instar al Gobiemo a adoptar medidas para evitar el abuso sexual en el deporte:
http://www.senado.es/legis 10/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG D 10 262 1929.PDF

12 Estrategia Nacional para la erradicacion de la violencia contra las mujeres 2013-2016 - https://violenciagenero.igualdad.gob.es/wp-
content/uploads/EstrategiaNacionalCastellano.pdf
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violencia de género (objetivo 24) e incluir en la formacién dirigida al personal técnico
deportivo una unidad didactica en la que se incluyan conocimientos especificos para la
detecciony prevencion de la violencia de género en mujeres y menores (objetivo 50).

En la actualidad se encuentra vigente la Estrategia Estatal para combatir las violencias
machistas 2022-2025%, que incluye entre sus medidas de actuacion el impulso de
actuaciones de sensibilizacion y prevencioén de las violencias machistas en el ambito del
deporte (medida 88) y la implementacién de medidas y actuaciones de visibilizacién y
sensibilizacién para la prevencidén de las violencias m machistas en los entornos
deportivos profesionales, federados y no federados (medida 89).

Por ultimo, en el marco de prevencidn contra la violencia infantil y juvenil, destaca la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia', marca un punto de inflexion en la normativa relacionada con la
violencia en cualquiera de sus manifestaciones, dado que incluye un Capitulo especifico
al deporte y al ocio (Capitulo IX).

Por un lado, se establece que las Administraciones Publicas, en el ambito de sus
competencias, regularan protocolos de actuaciéon que recogeran las medidas que
deberan adoptarse para la prevencién, deteccidén y actuacién frente a las posibles
situaciones de violencia comprendidas en el ambito deportivo y de ocio, y que dichos
protocolos deberan ser aplicados en todos los centros que realicen actividades
deportivas y de ocio, independientemente de su titularidad y, en todo caso, en la Red de
Centros de Alto Rendimiento y Tecnificacion Deportiva, Federaciones Deportivas y
Escuelas Municipales (Articulo 47).

Por otro lado, esa Ley establece que quienes trabajen en entidades que realizan de forma
habitual actividades deportivas o de ocio con personas menores de edad, deberan recibir
formacién especifica en la prevencion y deteccidn de cualquier forma de violencia sobre
la infancia y la adolescencia, asi como para atender adecuadamente las diferentes
aptitudes y capacidades fisicas e intelectuales de los nifios y las nifias y adolescentes
con discapacidad para el fomentoy el desarrollo del deporte inclusivo (Articulo 48).

En particular, se establece que dichas entidades estan obligadas a:

a) Aplicar los protocolos de actuacidn a los que se refiere el articulo 47 que adopten las
administraciones publicas en el ambito deportivo y de ocio.

b) Implantar un sistema de monitorizacién para asegurar el cumplimiento de los
protocolos anteriores en relacion con la proteccidn de las personas menores de edad.

13 Estrategia Estatal para combatir las violencias machistas 2022 2025 - https://violenciagenero.igualdad.qob.es/wp-content/uploads/EEVM 2022 2025 pdf
14 Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia - https://www.boe es/eli/es/lo/2021/06/04/8
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c) Designar la figura del Delegado o Delegada de proteccién al que las personas menores
de edad puedan acudir para expresar sus inquietudes y quien se encargara de la difusion
y el cumplimiento de los protocolos establecidos, asi como de iniciar las
comunicaciones pertinentes en los casos en los que se haya detectado una situacién de
violencia sobre la infancia o la adolescencia.

d) Adoptar las medidas necesarias para que la practica del deporte, de la actividad fisica,
de la cultura y del ocio no sea un escenario de discriminaciéon por edad, raza,
discapacidad, orientacion sexual, identidad sexual o expresién de género, o cualquier
otra circunstancia personal o social, trabajando con los propios nifios, nifas y
adolescentes, asi como con sus familias y profesionales, en el rechazo al uso de insultos
y expresiones degradantes y discriminatorias.

e) Fomentar la participacién activa de los nifios, nifias y adolescentes en todos los
aspectos de su formacidény desarrollo integral.

f) Fomentar y reforzar las relaciones y la comunicacion entre las organizaciones
deportivas y los progenitores o quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o
acogimiento.

En este contexto, resulta indispensable mencionar la vigente Ley 39/2022, de 30 de
diciembre, del Deporte™, que sefiala en su articulo 4 apartado 5 que “las federaciones
deportivas espanolas y las ligas profesionales deberan contar con un protocolo de
prevencion y actuacion para situaciones de discriminacion, abusos o acoso sexual y
acoso por razén de sexo o autoridad en el seno de aquellas, que deberan poner a
disposicién de las entidades deportivas integrantes de las distintas competiciones, para
su suscripcidn por éstas. A efectos de dar cumplimiento a lo anteriormente sefalado, el
Consejo Superior de Deportes pondra a disposicion de las federaciones deportivas
espanolas y las ligas profesionales un protocolo, en los términos indicados. De acuerdo
con dicho protocolo, deberd ponerse en conocimiento del organismo sancionador
dependiente del Consejo Superior de Deportes cualquier actuacién que pueda ser
considerada discriminacién, abuso o acoso sexual y/o acoso por razén de sexo o
autoridad, para ser sancionada como infraccidon muy grave”.

Ademas, la ley impide que obtengan la condicién de beneficiarios de subvenciones o
entidad colaboradora, a efectos de recibir ayudas publicas para promover la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, las federaciones deportivas y las ligas profesionales
gue no cuenten con un protocolo de prevencién y actuacién para situaciones de
discriminacién, abusos 0 acoso sexual, por razdon de sexo o autoridad.

Por lo tanto, en base a los instrumentos mencionados y a la normativa vigente es
necesario adoptar medidas orientadas a la prevencion y proteccién frente a cualquier

15 ey 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte - https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-24430
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tipo de violencia en el deporte, siendo, por tanto, necesario que la direccién de los
Centros de Alto Rendimiento suscriban y hagan publicas las declaraciones de principios
gue aqui se contienen y adopten las medidas preventivas necesarias en los términos
previstos mas adelante.

1. Ambito de aplicacién.

El protocolo de actuacidn contra la violencia es aplicable a toda la actividad, interna'y
externa, desarrollada por el CAR, tanto en la relacidon con las propias personas
deportistas, como con todo el personal técnico y auxiliar, con independencia del tipo de
vinculacién, relacién laboral y tipologia de contrato que mantengan con la entidad.

Se considera que los comportamientos relacionados en el apartado de definiciones de
este protocolo son inadmisibles, tanto en el ambito de la actividad del centro y sus
instalaciones, como en su actividad externa.

Las situaciones que excedan de las competencias del CAR seran debidamente
documentadas y se informara sobre las mismas a la persona que ejerza el cargo de
Delegado o Delegada de Proteccién en el Consejo Superior de Deportes.

El incumplimiento de la obligacion de comunicacién al Delegado o Delegada de
Proteccidn del Consejo Superior de Deportes, supone un incumplimiento del presente
Protocolo y podra dar lugar a la apertura del correspondiente expediente disciplinario.

2. Definiciones.

A efectos de aplicacién de este protocolo, se definen los términos generales
relacionados con cualquier tipo de violencia para facilitar un marco de trabajo en el que
cimentar el procedimiento a seguir para garantizar la prevencion, deteccién y actuacion
ante posibles casos de violencia, acoso y abuso contra mujeres, hombres, nifios, nifasy
adolescentes, estando todas estas manifestaciones intimamente relacionadas.

1) Laviolencia consiste en el uso intencional de la fuerza fisica o el poder real, o como
amenaza contra uno mismo, una persona, grupo o comunidad, y tiene como
resultado la probabilidad de dano psicoldgico, lesiones, la muerte, privaciéon o
desventaja observable y mal desarrollo deportivo.

2) Se considera acoso el comportamiento de agresion o intimidacion fisica, verbal,
psicolégica o social intencionado, de uno o varios miembros de un equipo o
entidad deportiva hacia una persona o personas. El acoso por causas de géneroy la
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homofobia, bifobia y transfobia son en conjunto formas de acoso con contenido o
connotaciones sexuales frecuentes en el deporte’s:

a. El acoso por razén de sexo consiste en el tratamiento despectivo de un
sexo u otro de forma sistematica y repetida, pero no necesariamente
sexual. Incluye un amplio abanico de comportamientos verbales o no
verbales realizados a una persona en funcién de su sexo con el propdsito o
el efecto de atentar contra su dignidad, y de crear un entorno intimidatorio,
degradante u ofensivo para ésta. El acoso por razéon de sexo afecta
negativamente a la cohesién del equipo y al bienestar de los y las
deportistas, repercutiendo en el rendimiento individual y del equipo, y
pudiendo conllevar al abandono temprano de la practica deportiva®.

b. Lahomofobia, bifobia y la transfobia son tipos de prejuicios y formas de
discriminaciéon que comprenden desde un resentimiento pasivo a un trato
discriminatorio activo hacia personas homosexuales, bisexuales y
transexuales.

3) Seconsidera acoso sexual a la conducta hacia una persona o un grupo de personas,
que implica un comportamiento fisico, verbal o no, de caracter sexual,
independientemente de que sea o no deliberado, legal o ilegal, y que se basa en un
abuso de poder y confianza que la victima o algun testigo consideren no deseado o
forzado™.

También se define como “cualquier comportamiento verbal, no verbal o fisico de
indole sexual, no deseado, dirigido contra una persona con el propdsito o el efecto de
atentar contra la dignidad de una persona o de crear un entorno intimidatorio, hostil,
degradante, humillante u ofensivo”.

El condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho a la aceptacién
de una situacion constitutiva de acoso sexual o de acoso por razén de sexo se
considera también acto de discriminacidn por razén de sexo™®.

4) Elabuso sexual es un comportamiento verbal, no verbal o fisico, con connotaciones
sexuales, que se realiza respecto a una persona o0 a un grupo de personas y que se
basa en el abuso de podery de confianza. Puede ser intencionado o no intencionado
pero siempre conlleva actos que atentan contra la libertad o indemnidad sexual de
otra persona. En muchas ocasiones, el abuso sexual no incluye alto nivel de violencia
y eso hace que la victima, especialmente si es menor de edad, no sea consciente de
que esta siendo abusada ya que suele implicar manipulacidon y engano.

16 Declaracion de Consenso del COI. Acoso y abuso sexuales en el deporte. Afio 2006
17 Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
18 Declaracion de Consenso del COI. Acoso y abuso sexuales en el deporte. Afio 2006
19 Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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5) Elabuso psicolégico constituye todo tipo de agresidn psicoldgica o emocional hacia
la persona, ya sea verbal o mediante actos, como lo es el menosprecio, la
humillacidn, las agresiones verbales, el rechazo, el aislamiento y cualquier otro tipo
de tratamiento que pueda disminuir el sentido de su identidad, dignidad y autoestima.

6) Elabuso fisico cualquier lesion fisica no accidental (desde hematomas leves hasta
fracturas graves o la muerte) derivada del hecho de dar un pufetazo, apalear, patear,
morder, sacudir, lanzar, apufialar, estrangular, golpear (con la mano, un palo, una
correa u otro objeto), quemar o lastimar de algun otro modo a otra persona. También
puede consistir en actividad fisica forzada o inapropiada, por ejemplo, cargas de
entrenamiento inapropiadas para la edad o el fisico, consumo forzado de alcohol o
practicas de dopaje forzado.

7) El abuso por negligencia es el incumplimiento de la persona entrenadora u otra
persona que posee un deber de cuidado hacia la persona deportista del deber de
brindar un nivel minimo de atencidén y que genere como consecuencia accidentes y
lesiones prevenibles, desnutricion, trastornos alimentarios, deshidratacion,
problemas de salud mental, autolesiones e incluso la muerte. La negligencia puede
observarse en muchas situaciones, como una sobreexposicion al calor extremo, una
provisién de hidratacion insuficiente, la negaciéon de acceso a atencion médica, o,
entre otras, la falta de implementacién de reglas de seguridad deportiva en entornos
de entrenamiento y competicion.

8) El abuso de autoridad es aquel que es cometido por un superior o una persona
miembro de un equipo técnico, cuando se excede en el gjercicio de atribuciones
frente a una persona subordinada, generalmente humilldndola y forzandola a realizar
tareas o actuaciones que no forman parte de sus obligaciones o que atentan contra
su dignidad. En lineas generales, el abuso de autoridad se refiere a las acciones de
los empleadores o superiores jerarquicos o personas con autoridad, que utilizan su
posicidon para ejercer presion, intimidacion o discriminacién sobre los deportistas o
trabajadores de centros deportivos.

9) Las violencias sexuales son actos de naturaleza sexual no consentidos o que
condicionan el libre desarrollo de la vida sexual de una persona y se producen en
cualquier @mbito publico o privado, lo que incluye la agresion sexualy el acoso sexual,
entre otros, asi como todos los demas delitos previstos en el Titulo VIl del Libro Il de
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal, orientados
especificamente a proteger a personas menores de edad.

Ademas, araizde la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de
la libertad sexual se incluyen las violencias sexuales cometidas en el ambito digital,
lo que comprende la difusién de actos de violencia sexual a través de medios
tecnoldgicos, la pornografia no consentida y la extorsién sexual.
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Las violencias sexuales vulneran el derecho fundamental a la libertad, a la integridad
fisicay moral, a laigualdad y a la dignidad de la personay, en el caso del feminicidio
sexual, también elderecho alavida. Estas violenciasimpactan en el derecho a decidir
libremente sobre el desarrollo de la propia sexualidad de manera segura, sin sufrir
injerencias o impedimentos por parte de terceros y exentas de coacciones,
discriminaciény violencia.

Es habitual, especialmente en entornos deportivos de alto nivel, que se generen
relaciones desequilibradas de poder y de dependencia entre personas deportistas, o
entre entrenadores o entrenadoras, y entre entrenadores/as y deportistas. Es entonces
cuando las barreras interpersonales se empiezan a romper sistematicamente, haciendo
qgue los limites sean difusos y que las personas deportistas no sean capaces de
reconocerse como victimas de acoso y/o abuso.

10) Enrelacién con esto es importante mencionar el “grooming”, que se encuentraen la
base de cualquier relacion de abuso, e incluye un proceso gradual en el que la
persona perpetradora se gana la confianza de su victima mediante manipulaciones,
promesas de medallas, premios tangibles o intangibles, haciendo a la victima
sentirse especial, superior o mas segura, con el objetivo de ganarse la confianza del
menor para después instarle a enviar fotos o videos con contenido sexual o realizar
practicas sexuales.

Este proceso de “grooming” (preparacion, acercamiento o captacién) se compone de
seis fases?:

1. Identificaciény seleccién de la victima potencial:

o Observar qué deportista es vulnerable;
Buscar momentos para saber si puede ser una persona de confianza,
discreta, que guarde los secretos;
Comprobar que es una persona susceptible;
o Comenzar a hacerse amigo/a de esta persona;
Ser agradable.

2. Consolidacién de la relacion de confianza:
o Hacerle sentir especial, prometiendo éxitos deportivos;
o Pasartiempo a solas con esta persona;
o Escucharla;
o Serconstante;

2 Comité Olimpico Internacional: http://www.olympic.org/sha?tab=gender-harassment, extraido de Brackenridge, C.H. (2001). Spoilsports: Understanding
and preventing sexual exploitation in sport. London: Routledge, p. 35.:¥ Brackenridge, C., & Fasting, K. (2005). The grooming process in sport: Narratives of
sexual harassment and abuse. Auto/biography, 13(1), 33-52.
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o Establecer las condiciones minimas para cada encuentro;
o Comenzar a negociar “tienes que hacer esto porque yo he hecho lo otro”.

3. Construccién sobredimensionada de la idealizacion y la lealtad:
o Someter a la victima a través de la disciplina deportiva;
o Utilizacién de la reputacién en el &mbito del deporte para posicionarse por
encima de la victima y su entorno;
o Creacién de una relacién de dependencia;

4. Aislamientoy control:

o Impedir a la victima estar con el resto de iguales o menospreciar otras
amistades y apoyos de esta;

o Restringir la confianza a su madre, su padre o personas tutoras, pero en
ningun caso se le permite tener confianza con sus companeras/os, u otras
personas;

o Serincongruentey actuar de forma ambigua al crear expectativas, o actuar
sin criterio a la hora de reprender o castigar a la victima, generando dudas,
celos y ansiedad por no recibir la atencién que necesita;

o Comprobar reiteradamente el compromiso y la lealtad de la victima a
través de preguntas e interrogatorios.

5. Abuso en todas sus manifestaciones, abuso de podery acoso psicolégico:
o Incursién gradual en limites sexuales ambiguos;
o Silavictima se resiste, engafarle diciendo “la ultima vez no te importé”;
o Pedirle que colabore: “me perteneces, es lo menos que puedes hacer”;
o Ofrecer proteccion, haciéndole sentir responsable y culpable: “no diré
nada, es nuestro pequefo secreto”.

6. Voto de silencio, secretismo
o Desacreditar a la victima de forma que no tenga otra eleccidon que
permanecer en esa situacion: “el resto no lo entendera”, “nadie te creera”.
o Amenazar alavictima: “si se lo cuentas a alguien te haré daho”, “haré dafo

”

a alguien que te importa”, “te echaré del equipo”.

11) Por otra parte, las novatadas son conductas que tradicionalmente se han llevado a
cabo en el ejército, colegios mayores, equipos deportivos y entornos asimiladosy que
buscan obligar a los nuevos miembros a llevar a cabo actos de iniciaciéon simbélica,
en muchos casos, humillantes o vejatorios y/o de clara connotacién sexual, que
llevan a cabo compaferos o companeras, cuya autoridad radica en el hecho de llevar
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mas tiempo en el mismo grupo?'. A juicio del COl, las novatadas en el deporte se
presentan como un ritual de transito que deben cumplir los nuevos miembros de un
equipo para obtener la aceptacion en el mismo. A menudo ocurre ante la falta de
supervision por parte de una persona adultay en relacién con el consumo de alcohol.
Asimismo, estos rituales, con frecuencia, implican una actividad sexual indeseada.

12) El bullying se refiere a comportamientos agresivos fisicos, verbales o psicolégicos,
no deseados, que se producen entre jévenes de forma reiterada a lo largo del tiempo,
y que causan dafio fisico, emocional, social o educacional a la victima?.

Este Protocolo protege contra todas las actuaciones encuadrables en los conceptos
todas las formas de violencia, acoso y abuso anteriormente descritas. Ello incluye,
ademas, todo abuso o agresién cometida por razones de estado civil, edad, origen racial
o0 étnico, condicidn social, religiéon o convicciones, ideas politicas, orientacién sexual,
identidad sexual, expresion de género, caracteristicas sexuales, afiliacién o no a un
sindicato, porrazén de lengua, discapacidad, asi como por razdn de sexo, incluido el trato
desfavorable dispensado a mujeres u hombres por el ejercicio de los derechos de
conciliacién o corresponsabilidad de la vida familiar y laboral, y finalmente, se refiere a
cualquier tipo de violencia que atente contra la dignidad de la persona.

Siendo estas las principales definiciones, el CAR prohibe totalmente todas las actitudes
y todos los comportamientos que implican cualquier tipo de violencia, abuso y acoso,
incluida la negligencia, y establecera mecanismos para la deteccion de situaciones de
riesgo, asi como para la prevencién y actuacion en este ambito.

Dichos mecanismos, que buscan proteger a las victimas, recaeran sobre las personas
gue desarrollen cualquiera de estas conductas, asi como sobre los llamados
“complices”, entendiéndose por tales aquellas personas que teniendo conocimiento de
una situacion de violencia o acoso, no hacen nada al respecto. Las actitudes pasivas, la
no intervencion, la negacién o el silencio de las personas que se encuentran en puestos
de toma de decisiones en el ambito deportivo conllevan que las consecuencias
psicoldgicas del acoso y el abuso sean mayores. La inaccién por parte de las personas
complices hace creer a las victimas de violencia o acoso que estos comportamientos
son legales y socialmente aceptables, y que las personas que estan en el ambito del
deporte no tienen poder para hablar sobre ello o hacer algo para erradicarlo?.

21 Comité Olimpico Internacional: http://www.olympic.org/sha?tab=gender-harassment, extraido de Brackenridge, C.H. (2001). Spoilsports: Understanding
and preventing sexual exploitation in sport. London: Routledge, p. 35.

2 Adaptado de: Australian Sports Commission

http://mwfa.com.au/wp-content/uploads/2015/04/Australian-Sports-Commission-Factsheet-Bullying.pdf

23 Comité Olimpico Internacional: http://www.olympic.org/sha?tab=gender-harassment
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3. A quién pedir ayuda.

El Consejo Superior de Deportes designara un Delegado o Delegada de Proteccion®.
Debera ser una persona con formacién especifica?® en materia de prevencion. Las
funciones del Delegado o Delegada de Proteccion son las siguientes:

e Liderar los trabajos de desarrollo e implantacién de las politicas de proteccién
contra la violencia en el ambito de los CAR, y asegurar su correcta implantacion,
monitorizaciony actualizacién periddica.

e Tramitar el procedimiento de actuacion previsto en el protocolo, para lo cual
mantendra contacto directo con las personas que ostentes la direccion de los
CAR.

e Realizar periédicamente evaluaciones de riesgos en la organizacion y desarrollar
un plan de minimizacién de posibles riesgos.

e Asegurar que todas las personas de la entidad conocen los protocolos y las
politicas de proteccién de la organizacién.

e Asegurar que los CAR disponen de personal formado en proteccion de las
personas deportistas.

e Asesorar a la direccion de la entidad sobre las necesidades de formacion,
manteniendo un registro del personal que ha completado la misma.

e Actuar como punto de contacto dentro del Consejo de cara a agentes de otras
entidades u organizaciones en todo lo relacionado con la proteccion de los y las
deportistas.

e Creacién y mantenimiento de un registro de casos o situaciones de violencia o
acoso, con respeto a la normativa vigente de proteccion de datos de caracter
personal

Por su parte, en cada Centro de Alto Rendimiento se designara una persona responsable
de la proteccion de las personas deportistas, con formacién adecuada en esta
materia, que prestara apoyo y colaboracién al Delegado o Delegada de proteccién del
CSD entodo lo relativo a laimplantacién del protocolo.

El Delegado o Delegada de proteccion sera el encargado de resolver las consultas y
recoger las solicitudes de ayuda o quejas. Su informacion de contacto debe estar
siempre disponible en un lugar visible y accesible en todo momento.

2 Ver documento “Recomendaciones para la designacion de la persona delegada de proteccion”.
25 E| CSD proporcionara formacion especifica en materia de proteccion frente a la violencia en el deporte a los/as delegados/as de proteccion del CSD.
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Si cualquier persona sufre algun tipo de violencia, acoso o0 abuso o tiene conocimiento
de que alguna persona del ambito de la actividad del CAR ha sufrido violencia, puede
ponerse en contacto con el Delegado o Delegada de Proteccidon del Consejo Superior de
Deportes a través de los siguientes medios de comunicacién: 610 684 026 /
delegado.proteccion@csd.gob.es

Asimismo, tiene a tu disposicidn los siguientes recursos publicos especificos?:
A. Fiscalia de Menores.
B. Policia/ Guardia Civil.
C. Servicios de atencion a mujeres?.

4, Cémo pedir ayuda.

Cualquier persona que sea victima de violencia, abuso o acoso o cualquiera de las
formas de violencia descritas en el presente protocolo, o cualquier persona que tenga
conocimiento de estas situaciones, podrd solicitar ayuda verbalmente o por escrito,
poniéndose en contacto con el delegado o la delegada de proteccién del CSD.

Para ponerse en contacto por escrito podra emplear el modelo consignado en la
siguiente pagina.

5. Procedimiento de actuacion

- Presentada por cualquier persona que sea victima de violencia, abuso 0 acoso, en los
términos definidos en este Protocolo, o cualquier persona que tenga conocimiento
de esta situacion.

- Verbalmente o por escrito, poniéndose en contacto con el Delegado o Delegada de
Proteccidén del CSD, quien garantizara en todo momento la confidencialidad de los
datos de la persona solicitante de ayuda o que interponga queja, asi como de los
posibles testigos.

Las fases del procedimiento son las siguientes:

1. Presentacion de una solicitud de ayuda o queja dirigida a el Delegado o Delegada de
Proteccién del CSD.

2. El Delegado o Delegada de Proteccion iniciard una investigacion, que tendra la
consideracion de actuaciones previas al procedimiento administrativo, si lo hubiere,
en el plazo maximo de siete dias desde la recepcidén de la solicitud de ayuda o queja.

2% Cada CAR debera incluir los datos correspondientes al ambito geografico en el que esté ubicado.
27 https://wrap.igualdad.gob.es/recursos-vdg/search/SearchForm.action;jsessionid=81E6BF49F 4400C045E84EF 2BF445133F .worker1
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Dicha investigacién requiere la presentacidon de la queja firmada y por escrito. Se
notificara a la persona sobre la que versa la reclamacion la existencia de la queja y de
las conductas ofensivas que se le imputan.

3. El Delegado o Delegada de Proteccion, respetando el derecho a la intimidad y a la
dignidad de toda persona implicada, asesorara e informara en todo momento a la
persona solicitante de ayuda o que interponga quejay celebrara unareunion con cada
una, asi como con posibles testigos, para recabar toda la informacién sobre los
hechos acaecidos. Asimismo, recabara la informacion que considere necesaria de la
persona que ostente la direccién del Centro de Alto Rendimiento.

4. ElDelegado o Delegada de Proteccion comprobara la competencia del CSD respecto
de los hechos acaecidos, por haberse producido en el seno de un Centro de Alto
Rendimiento, y propondra las medidas preventivas que pudieran establecerse dentro
de las competencias atribuidas a las personas que ostentes la direccién de los CAR
u otros érganos del Consejo Superior de Deportes.

5. Si la resolucion del conflicto pudiera alcanzarse a través de la mediacién, siempre
con respeto a la normativa vigente y siempre que se garantizara el pleno respeto a los
derechos de las partes, el Delegado o Delegada de Proteccion podra proponer la
articulacién de la mediacién. El Delegado o Delegada de Proteccidn se reunira con
ambas partes por separado, dando por concluido el proceso si existe acuerdo
aceptado por las partes.

6. En el resto de situaciones, el Delegado o Delegada de Protecciéon elaborara un
informe con las conclusiones alcanzadas en su investigacion, incluyendo, en su caso,
las circunstancias observadas, especialmente en los casos en que pueda ser
susceptible de poner en conocimiento de los hechos al Ministerio Fiscal o al Tribunal
Administrativo del Deporte. En caso necesario, propondra las medidas provisionales
necesarias y las elevara a la Direccion General de Deportes.

7. Elinforme sera elevado a la Direccién General de Deportes, quien podra emitir una
peticién razonada en los términos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al 6rgano
competente, parainiciar el procedimiento disciplinario recogido en el Reglamento de
régimen interno de los CARy proponer medidas concretas. En los casos en que exista
esta peticion razonada, y en consecuencia, se inicie el correspondiente
procedimiento disciplinario, se tendran en cuenta las actuaciones previas de
investigacion realizadas por el Delegado o Delegada de Proteccion y éstas se
incorporaran al expediente disciplinario que se incoe en el CAR.
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8. Aquellas conductas que puedan suponer la comision de un delito o infraccién de
conformidad con la legislacion vigente, podran ser objeto de elevacion al TAD o al
Ministerio Fiscal en los casos que, por su naturaleza, asi se requiera.

Se procurara proteccion a la victima y/o a la persona que solicita ayuda y se garantizara
gue no se produzcan represalias contra las personas que presenten la solicitud, ejerzan
de testigos o participen en el procedimiento.

6. Atencion a las victimas

ElDelegado o la Delegada de proteccion del CSD garantizara en todo momento el respeto
a la voluntad de la victima para garantizar la confidencialidad de la informacidn en su
testimonio.

EL CSD pondra en conocimiento de los hechos al personal encargado de la atencidn
psicoldgica en el CAR correspondiente.

7. Evaluacién, seguimiento y registro

EL CSD creara un registro donde se incluirdn los casos que tengan lugar en la entidad en
relacion con la violencia, abuso o acoso, de conformidad con las previsiones de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

La adopcién de este protocolo implica la realizacion de un seguimiento® de las medidas
adoptadas con relacién a la proteccién de los y las deportistas.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES

D. José Manuel Rodriguez Uribes

2 \er documentos “Evaluacion de riesgos” y “Evaluacion y seguimiento de las medidas de proteccion”.
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ANEXO IIl - IMPRESO DE SOLICITUD DE AYUDA

IMPRESO DE SOLICITUD DE AYUDA

SOLICITANTE

PERSONA AFECTADA
OTRA

DATOS DE LA PERSONA AFECTADA

NOMBRE Y APELLIDOS:

NIF: SEXO: MUJER  HOMBRE OTRO
EDAD:

ROL/ESTAMENTO (deportista, técnico/a, arbitro/a, etc.):

TELEFONO:

En caso de tratarse de un/a menor de edad, indicar los datos de contacto de su familia o sus
tutores/as legales:

DESCRIPCION DE LOS HECHOS (indicar personas implicadas y conductas observadas, asi
como posibles testigos).

Fecha: Hora: Lugar:

SOLICITUD

D Solicito el inicio del protocolo de actuacion frente a la violencia sexual

Lugar y fecha Firma de la persona interesada
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